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Signor Presidente, signore e signori consiglieri comunali, con il presente messaggio sottoponiamo alla vostra attenzione 
la proposta per un regolamento comunale sulla tassa di alloggio per gli ospiti e sulla tassa di promozione turistica.  

 

 

 
I. INTRODUZIONE 

 

La tassa di soggiorno è un’imposta locale che viene applicata dai comuni o dalle strutture ricettive per contribuire al finan-
ziamento di servizi e infrastrutture turistiche. 

La tassa di soggiorno è spesso vista come un peso, ma in realtà rappresenta un’opportunità per migliorare il paese e 
l’esperienza turistica. Evidentemente lo scopo della tassa è che almeno la metà del provento dovrebbe venir investito per 
sostenere gli organizzatori di eventi locali e la realizzazione di infrastrutture destinate al turismo. 

In generale le motivazioni principali per la tassa di soggiorno includono il miglioramento delle strutture turistiche, la pulizia 
delle aree pubbliche, la promozione turistica, la promozione di eventi e la conservazione dei beni culturali. 

Questa imposta permette di sostenere lo sviluppo turistico sul territorio e contribuisce a mantenere, o raggiungere, un 
elevato standard di accoglienza per i visitatori. Inoltre una parte dei proventi può essere destinata al finanziamento 
dell’Ente del turismo della Regione Mesolcina, cosa che peraltro è in essere con un onere non indifferente per il Comune, 
senza poter attingere a contributi di una tassa di soggiorno come avviene molti cantoni svizzeri. 

La promozione turistica è il mezzo principale per attrarre visitatori da ogni dove. Attraverso campagne mirate, eventi, e 
visibilità online, una destinazione può farsi conoscere e attirare un numero maggiore di turisti. Questo aumento di visitatori 
è fondamentale per stimolare l'economia locale, incrementare la domanda di servizi turistici e creare opportunità per le 
imprese locali. 

Negli scorsi anni si è in particolare osservato un forte aumento di posti letto dati in locazione ad uso turistico in camere, 
appartamenti e case private. Il più grande attore di questo mercato parallelo all’offerta classica, gestita professionalmente, 
è Airbnb, anche se non vanno dimenticate tutte le altre piattaforme che permettono la prenotazione di soggiorni turistici di 
breve durata.  

Si tratta di una nuova forma di offerta ricettiva molto dinamica, che può rappresentare un’opportunità di crescita turistica 
anche per le destinazioni poco conosciute come potrebbe essere il caso per il nostro Comune. 

Tuttavia, come ogni fenomeno nuovo, esso non porta solo effetti positivi, ma anche effetti indesiderati, ai quali si intende 
in parte rimediare con il nuovo regolamento proposto nel presente messaggio.  

Attualmente tutti i datori di alloggio sfuggono, poiché non sono soggetti ai normali controlli e non sono vincolati (anche in 
buona fede) all’obbligo di notifica dei pernottamenti, all’incasso della tassa di soggiorno e al pagamento della tassa di 
promozione turistica.  

In effetti a partire dal periodo post pandemico si è assistito ad una maggiore presenza di turisti, soprattutto svizzeri, nel 
nostro comune. In questi ultimi due anni abbiamo constatato il raddoppio dei bed and breakfast in varie zone di Roveredo. 
Segno che vi è una certa richiesta per questo tipo di alloggio. 

Manca per contro un’area destinata ai camper e al campeggio che ultimamente hanno a loro volta fatto apparizione in 
alcuni luoghi del paese. Apparizioni comunque di breve durata come è d'altronde nella natura di questa modalità di turismo 
nomade e che a maggior ragione, dal momento che non lasciano un granché, vanno tassati.   
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Il fenomeno ha perciò diversi impatti di natura economica. Va comunque detto che la trasformazione delle tipologie di 
alloggio, trainata dalla domanda turistica, non deve essere combattuta bensì gestita, coordinata e regolamentata al meglio.  

Alcuni comuni della Regione si sono già dotati dello stesso tipo di regolamento mentre altri sono in fase di riflessione su 
un eventuale adattamento del loro regolamento già in essere, ma datato, e non più al passo con i tempi e con l’evoluzione 
dei movimenti turistici.  

Attualmente cinque comuni della Regione hanno un regolamento sulle tasse turistiche di cui 2 sono in vigore dal 2002. 
Evidentemente il maggior beneficiario degli introiti di queste tasse è il comune di Mesocco che da solo finanzia in buona 
parte, con un mandato di prestazione, l’Ente del turismo della Regione Mesolcina. 

Purtroppo manca una legge cantonale sul turismo che specifichi non solo l’importo della tassa di soggiorno da applicare, 
ma anche il principio di destinazione e l’uso dei proventi di questa tipologia di tassa, le uniche indicazioni in merito si 
ritrovano nella legge cantonale sulle imposte comunali e di culto (LImpCC).  
 
Le caratteristiche principali che caratterizzano la maggior parte delle leggi e dei regolamenti sulle tasse di soggiorno sono: 

a) Importo variabile  

L'importo della tassa può variare a seconda del comune e della tipologia di struttura ricettiva. Inoltre, può dipendere 
dalla stagione, con tariffe più alte durante i periodi di alta stagione. 

b) Periodo di applicazione  

In genere, la tassa viene applicata per ogni notte di soggiorno, ma alcune località potrebbero avere limitazioni spe-
cifiche, ad esempio escludendo i bambini o le persone che soggiornano per lunghi periodi. 

c) Destinazione dei fondi  

I proventi della tassa vengono utilizzati per finanziare attività turistiche, come la promozione della destinazione, la 
manutenzione di monumenti e infrastrutture, la pulizia delle aree pubbliche, e altre iniziative di supporto al turismo. 

d) Esenzioni e riduzioni  

Alcuni comuni prevedono esenzioni o riduzioni per determinate categorie di persone, come residenti, bambini, per-
sone con disabilità o per soggiorni di lunga durata. 

 
 
 

II. VANTAGGI 
 

La tassa turistica, o anche imposta di soggiorno, può offrire diversi vantaggi sia per i visitatori che per la comunità ospitante. 

Ecco di seguito alcuni vantaggi che si potrebbero prospettare. 
 

1. Finanziamento dei servizi turistici 

La tassa turistica può contribuire a finanziare servizi turistici come la manutenzione delle attrazioni, la sicurezza 
pubblica, i servizi di pulizia e la promozione turistica. 

2. Sostenibilità ambientale 

Attraverso la tassa turistica è possibile finanziare progetti e iniziative a favore della sostenibilità ambientale e della 
protezione dei luoghi di interesse turistico. 
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3. Benefici economici locali 

I proventi della tassa turistica vengono spesso reinvestiti nella comunità locale, beneficiando così direttamente i re-
sidenti e promuovendo lo sviluppo locale.  

4. Promozione della cultura e tradizioni locali 

La tassa turistica può essere utilizzata per sostenere progetti culturali e iniziative volte a preservare e promuovere le 
tradizioni locali. 

5. Miglioramento dell’esperienza turistica 

La tassa turistica può contribuire a migliorare l’esperienza complessiva del turista fornendo servizi aggiuntivi o mi-
gliorando l’infrastruttura turistica in generale. 

L’efficacia e l’accettazione della tassa turistica dipendono dall’efficienza con cui i proventi vengono gestiti e reinvestiti per 
il bene del comune. 

Riassumendo, gli effetti positivi attesi sono:  

a) L’incasso sistematico della tassa di soggiorno, della tassa di promozione turistica;  

b) La parità di trattamento tra le varie tipologie di strutture ricettive e canali di vendita;  

c) Una maggiore sicurezza sul territorio grazie all’annuncio sistematico presso l’amministrazione comunale;  

d) L’eliminazione del fenomeno di subaffitto non dichiarato, grazie alla necessaria autorizzazione del proprietario 
dell’oggetto;  

e) Un quadro realistico dell’offerta ricettiva a disposizione del comune e del ERTM, che devono provvedere alla sua 
promozione; 

f) facilitare i controlli degli stabilimenti di alloggio turistici. 

Infine, si tratta di monitorare costantemente l’impatto economico e turistico della misura, per adattare il modello alle esi-
genze locali e alle dinamiche del mercato. 

 

 
III. CRITICITÀ E CONSIDERAZIONI 

 

In questo contesto si potrebbero intravvedere alcune criticità nell’applicazione di questa tassa in particolare: 

a) Rischio eventuale di disincentivare i turisti 

Se le tasse sono troppo elevate, potrebbero scoraggiare alcune categorie di visitatori, in particolare i turisti con budget 
limitato. I turisti potrebbero considerare la tassa come un "costo nascosto" e percepire la destinazione come meno 
conveniente. 

b) Rischio di poca accettanza o di rifiuto 

L’introduzione di una nuova tassa potrebbe non essere accolta favorevolmente da alcune categorie di persone resi-
denti come; i gestori di alloggi, i gestori di aziende e di imprese, chiamate a contribuire con la tassa alla promozione 
del turismo senza necessariamente intravvedere un beneficio concreto e diretto. 
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c) Raccolta e gestione: 

La gestione amministrativa della tassa potrebbe richiedere un ulteriore aggravio di lavoro per l’amministrazione che 
potrebbe comunque essere superata senza necessariamente dover aumentare le risorse necessarie per la registra-
zione e il coordinamento con le strutture ricettive. Al limite potrebbe essere risolta con un lieve aumento di percentuale 
(5%) di lavoro di una persone già impiegata nell’amministrazione comunale. 

d) Rischio di evasione o elusione 

In assenza di controlli efficaci, è possibile che alcuni operatori, come gli affitti brevi non registrati, non dichiarino 
correttamente gli importi raccolti, creando un mercato poco trasparente. 

e) Utilizzo inefficace dei fondi raccolti 

Se i proventi della tassa non vengono reinvestiti efficacemente in infrastrutture turistiche, servizi o promozione, la 
misura potrebbe non generare benefici tangibili per il settore. 

f) Impatto sulla percezione dei residenti 

In alcune località, i residenti potrebbero vedere la tassa come uno strumento che avvantaggia esclusivamente il turi-
smo, senza benefici diretti per la comunità locale. 

g) Percezione negativa: 

Alcuni turisti potrebbero percepire l’imposta come un costo aggiuntivo non giustificato se non accompagnata da evi-
denti benefici e da offerte evidenti e interessanti. 

Le possibili strategie per mitigare le criticità potrebbero essere: 

a) Trasparenza nel comunicare chiaramente come vengono utilizzati i fondi raccolti, per aumentare l'accettazione da 
parte dei turisti e dei residenti. 

b) Definire le linee guida per armonizzare a livello regionale l'applicazione della tassa. 

c) Effettuare dei controlli efficaci allo scopo di garantire che tutti gli operatori del settore turistico rispettino le regole. 

d) Differenziare la tassa in base alle particolarità locali o alla tipologia di strutture per ridurre l'impatto negativo. 

 
 
 

IV. NUOVO REGOLAMENTO SULLA TASSA DI ALLOGGIO PER GLI OSPITI E SULLA 
TASSA DI PROMOZIONE TURISTICA 

 

La legge cantonale sulle imposte comunali e di culto (LImpCC) prevede all’art. 2 cpv. 3 lett. b e c che il comune può 
riscuotere altre imposte e specifica agli art. 22, 22a e 23 le competenze per questa tipologia di tassa.  

 

Art. 2   Imposte comunali  
1 Il comune riscuote secondo le disposizioni della presente legge:  
a)  un'imposta sul reddito e sulla sostanza;  
b)  un'imposta sugli utili da sostanza immobiliare; 
c)  un ricupero d'imposta e un'imposta penale, nonché multe disciplinari.  
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2 Il comune può riscuotere le seguenti imposte, secondo le disposizioni della presente legge:  
a)  un'imposta sul trapasso di proprietà; 
b)  un'imposta sugli immobili.  
3 Il comune può riscuotere altre imposte, come in particolare:  
a)  un'imposta sulle quote ereditarie e sulle donazioni;  
b)  * una tassa per ospiti o una tassa di alloggio;  
c)  una tassa di promozione turistica.  
4 La riscossione di un'imposta alla fonte e la tassazione degli utili e del capitale delle persone giuridiche competono unica-
mente al Cantone 
 

2.5. NORME SULLE COMPETENZE PER ULTERIORI IMPOSTE *  
Art. 22   Tassa per ospiti *  
1 Il comune può riscuotere una tassa per ospiti. *  
2 L'oggetto fiscale è il pernottamento e il soggetto fiscale l'ospite che pernotta. All'ospite che pernotta sono equiparate le 
persone assoggettate in misura illimitata all'imposizione nel relativo comune e che vi dispongono di un immobile di vacanza 
adibito a uso proprio, salvo che il comune fornisca un contributo sostanziale allo sviluppo del turismo attingendo alle 
imposte sul reddito e sulla sostanza delle persone assoggettate in misura illimitata all'imposizione. *  
3 Le entrate derivanti dalla tassa per ospiti devono essere utilizzate per il finanzia mento di infrastrutture e manifestazioni 
turistiche. Esse non possono venire impiega te per il finanziamento di compiti comunali ordinari. 
4 La riscossione, l'incasso e l'utilizzo della tassa per ospiti possono venire delegati a un'organizzazione turistica comunale 
o regionale. Per le opposizioni deve in ogni ca so essere stabilito un organo comunale. *  
5 I comuni e le organizzazioni turistiche sono tenuti a rendere pubblico l'impiego dei fondi in maniera dettagliata. 

Art. 22a *  Tassa di alloggio  
1 Il comune può riscuotere una tassa di alloggio.  
2 Il soggetto fiscale è costituito dall'alloggiatore e dal proprietario occupante. È considerato alla stregua del proprietario 
occupante anche chi è assoggettato in misura il limitata all'imposizione nel relativo comune e in tale comune dispone di 
un immobile di vacanza adibito a uso proprio, salvo che il comune fornisca un contributo so stanziale allo sviluppo del 
turismo attingendo alle imposte sul reddito e sulla sostanza delle persone assoggettate in misura illimitata all'imposizione. 
L'inquilino permanente è equiparato al proprietario occupante. 
3 Non è tenuto a versare la tassa chi è assoggettato in misura illimitata all'obbligo di imposizione nel relativo comune e non 
vi dispone di un immobile di vacanza adibito a uso proprio.  
4 L'oggetto fiscale è costituito dal beneficio turistico diretto o indiretto.  
5 Il calcolo avviene in base alle capacità disponibili.  
6 Le entrate derivanti dalla tassa di alloggio devono essere utilizzate per finanziare spese nell'interesse e a beneficio dei 
contribuenti. Esse non possono essere utilizzate per il finanziamento di compiti comunali tradizionali.  
7 La riscossione, l'incasso e l'utilizzo della tassa di alloggio possono venire delegati a un'organizzazione turistica comunale 
o regionale. Per le opposizioni deve in ogni ca so essere stabilito un organo comunale.  
8 I comuni e le organizzazioni turistiche sono tenuti a rendere pubblico l'impiego dei fondi in maniera dettagliata. 
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Art. 23   Tassa di promozione turistica  
1 Il comune può riscuotere una tassa di promozione turistica.  
2 La tassa di promozione turistica viene riscossa dalle persone fisiche e giuridiche che lavorano sul territorio comunale e 
traggono vantaggi dal turismo.  
3 Le entrate devono venire utilizzate nell'interesse dei contribuenti ed in particolare per un'attività di marketing efficace, 
nonché per eventi. Esse non possono venire impiegate per il finanziamento di compiti comunali ordinari.  
4 La riscossione, l'incasso e l'utilizzo della tassa di promozione turistica possono venire delegati ad un'organizzazione 
turistica comunale o regionale. Per le opposizioni deve in ogni caso essere stabilito un organo comunale.  
5 I comuni e le organizzazioni turistiche sono tenuti a rendere pubblico l'impiego dei fondi in maniera dettagliata. 

Né la legge cantonale sulle imposte comunali e di culto né altri norme cantonali fissano il montante delle tasse da riscuotere 
in ambito di alloggio e promozione turistica lasciando di conseguenza libero arbitrio ai comuni. 

Il Municipio ritiene necessario introdurre questa nuova norma con l’obiettivo di garantire l’incasso sistematico della tassa 
di soggiorno e della tassa di promozione turistica, garantire l’annuncio automatico dei pernottamenti all’amministrazione 
comunale e assicurarsi che gli oggetti messi sul mercato siano idonei per l’attività ricettiva e per ospitare in modo adeguato 
i turisti e non di passaggio.  

Il nuovo regolamento definisce in particolare:  

a) Lo scopo e l’utilizzo dei proventi derivanti dalla tassa per gli ospiti; 

b) Agli artt. 3 e 4 chi è soggetto e chi è esonerato dal versamento della suddetta tassa;  

c) Agli artt. 6, 7 e 16 l’ammontare delle tasse che sono considerate in base alla durata del soggiorno, al tipo di struttura 
ricettiva e alla categoria di struttura; 

d) La responsabilità d’esecuzione, d’incasso, di amministrazione delle tasse e dell’applicazione dell’interesse di mora in 
caso di mancato pagamento;  

e) Le eccezioni, le sanzioni, i rimedi giuridici e le tasse ammonitorie. 

Il regolamento proposto si allinea con i regolamenti già in vigore in alcuni comuni della regione con l’obbiettivo a tendere 
che tutti i comuni si dotino a breve termine di questa norma legale per poter procedere all’incasso della tassa turistica e di 
conseguenza disporre delle risorse necessarie al sostegno finanziario dell’ETRM. 
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V. PROPOSTE E PREAVVISI  

 

In sintesi, la promozione turistica è essenziale per il successo di una destinazione, non solo per aumentare il numero di 
visitatori, ma anche per garantire uno sviluppo equilibrato e sostenibile del territorio. Essa può supportare l'economia 
locale, preservare il patrimonio, favorire la creazione di nuove opportunità lavorative e contribuire a un turismo responsa-
bile che porta benefici a lungo termine sia per i turisti che per la comunità locale. 

Non va sottovalutata l’importanza della promozione e del sostegno, anche finanziario, degli eventi locali grazie alla riscos-
sione della tassa di soggiorno e della tassa di promozione turistica. 

La tassa di soggiorno sarà riscossa direttamente dalla struttura ricettiva al momento del check-in o del check-out, e verrà 
regolarmente rendicontata al Comune. 

 

Il Municipio e la Commissione delle petizioni hanno collaborato alla stesura del nuovo regolamento. Alla Commissione 
finanze questo regolamento è stato trasmesso per conoscenza e controllo. 

Sulla base delle argomentazioni esposte nel presente messaggio, il Municipio e la Commissione petizioni, invitano il Con-
siglio Comunale a voler di approvare il testo di legge che gli viene sottoposto per la discussione. 

 
 
 
 

IL MUNICIPIO DI ROVEREDO 
Il Sindaco                        Il Segretario comunale 

   
Gianpiero Raveglia Fausto Delle Coste 

 

 
 
 

LA COMMISSIONE DELLE PETIZIONI 
Il Presidente                        Il Segretario 

   
Michele Bertossa Aris Rogic 

 
 
 
 
 
 
 
Roveredo, 22 novembre 2024 


