Gemperle Franca
Ai Mulin 16
6535 Roveredo/Gr

Interpellanze

Le seguenti interpellanze sono rivolte al Municipio durante la seduta del Consiglio comunale
del 17 luglio 2025.

Interpellanze scritte:
1) Autorizzazione uso strada di Laura con veicoli a motore

Lo scorso 2 giugno 2025 il Municipio ha emanato un comunicato riguardo le presunte
restrizioni d’uso delle proprieta private causa i lavori di rifacimento della strada Roré-Laura.
Il testo del comunicato cita: “siamo consapevoli che i lavori di rifacimento della strada di
Laura potranno comportare disagi ai proprietari fondiari interessati. Rimane il fatto che l'uso
delle proprieta sui monti & garantito e cid non comporta in principio il diritto ad alcun
risarcimento. A questo riguardo non va dimenticato che la strada Rore-Laura € una strada
forestale, il cui uso & garantito solo per gli scopi forestali (vedi art. 4 del Regolamento del
Comune di Roveredo per la circolazione di veicoli a motore su strade forestali del 27
settembre 2020). Sulle strade forestali ai sensi dell’Art. 1 vige il divieto di circolazione con
veicoli a motore ed & ammessa unicamente la circolazione a fini forestali. L'uso dei veicoli
per I'accesso alle proprieta nei monti € di conseguenza sottoposto a un regime di
autorizzazione ai sensi dell’Art. 4.2 di detto Regolamento. In quanto tale non vi € quindi un
diritto incondizionato ad accedere alla strada forestale Roveredo-Laura.

Fin qui tutto perfetto, pero & stato omesso di menzionare I’Art. 10 del Regolamento che cita:
i divieti di circolazione entreranno in vigore con la posa della relativa segnaletica.

Quindi spontaneamente nascono alcune domande da quanto scritto.

- Ma, se il Regolamento non puo essere applicato causa la mancanza della segnaletica,
come possono essere concesse delle autorizzazioni o dei divieti?

- Alla luce di quanto scritto, il Municipio conferma ancora la tesi che, chi & sotto regime
di autorizzazione deve accettare senza alcun diritto di contestazione le condizioni di
disagio causa i lavori di rifacimento della strada?

- Come pensa di risolvere questo problema il Municipio, per evitare continue
lamentele o eventuali ricorsi?



2) Spese legali

Nel preventivo votato dal Consiglio comunale I'11 dicembre 2024 figurano quali spese di
consulenza legale e patrocini per I'organo esecutivo CHF 8'000.00.

Nel messaggio dello stesso preventivo si cita che: la maggior parte delle pratiche vengono
evase dal Municipio.

- Corrisponde ancora al vero oppure alcune pratiche vengono assegnate ad altri
avvocati esterni, considerato che il Sindaco e pure un avvocato?

- A quanto sono stimati ad oggi questi costi di consulenza e patrocinio?

- A quanto ammonta I'onorario orario del Sindaco per I’evasione delle pratiche legali?
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Roveredo, 3 dicembre 2025

Risposta del Municipio di Roveredo

Interpellanza del: 17 luglio 2025

Titolo: Domande varie in merito all’autorizzazione uso strada di Laura con veicoli
a motore e spese legali

Gentile Signora Gemperle,

in relazione all'interpellanza consegnata in occasione della seduta del Consiglio Comunale del 17
luglio 2025, lo scrivente Municipio osserva quanto segue:

1) Autorizzazione uso strada di Laura con veicoli a motore

a) Se il Regolamento non pud essere applicato causa la mancanza della segnaletica, come
possono essere concesse delle autorizzazioni o dei divieti?

L’Esecutivo non ha finora intrapreso procedure di approvazione per listituzione di divieti,
poiché non intende imporre limitazioni eccessivamente restrittive all’accesso ai monti, come
previsto dall’articolo 34 della Legge cantonale sulle foreste (LCFo), fintanto che i lavori di
risanamento della strada Roveredo-Laura non saranno terminati. Non & quindi intenzione del
Municipio, per ora, istituire un regime di autorizzazione, regime che & comunque esistente a
livello legale e fa quindi stato per definire lo statuto giuridico della strada. Se vi fosse un
cambiamento delle circostanze, il Municipio sarebbe comunque autorizzato ad applicare gia
da subito il regime d’autorizzazione previsto dalla legge.

b) Alla luce di quanto scritto, il Municipio conferma ancora la tesi che, chi é sotto regime di
autorizzazione deve accettare senza alcun diritto di contestazione le condizioni di disagio
causa i lavori di rifacimento della strada?

| cittadini hanno il diritto di segnalare eventuali disagi derivanti dai lavori e il Municipio, in
collaborazione con I'lngegnere forestale circondariale (direzione generale di progetto, DGP),
la Direzione lavori (DL) e I'impresa appaltatrice, sta cercando di limitare al minimo i disagi per
l'utenza, compatibilmente con i vincoli tecnici dettati dal cantiere e dal programma di
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avanzamento dei lavori. Alla luce di quanto segnalato dalla cittadinanza in questo primo anno
di lavori e della esperienza maturata sul cantiere in questo periodo iniziale, il Municipio ha
svolto negli ultimi mesi delle serrate trattative con la Direzione generale di progetto, la
Direzione lavori e I'impresa appaltatrice, trattative che hanno dato ora i loro frutti. Per i lavori
previsti nel 2026 sara possibile ampliare le aperture estive della strada di Laura e i dettagli
saranno comunicati all’'utenza e alla cittadinanza a inizio 2026.

c¢) Come pensa di risolvere questo problema il Municipio, per evitare continue lamentele o
eventuali ricorsi?

In collaborazione con la DGP, il DL, I'Ufficio forestale cantonale e l'impresa esecutrice, il
committente (Comune, rappresentato dal Municipio) adatta costantemente il programma delle
chiusure in funzione dell’avanzamento dei lavori. Come detto al punto precedente, per i lavori
che saranno svolti nel 2026 sara possibile ampliare le aperture estive della strada di Laura e
permettere quindi una migliore fruizione dei monti e degli alpi in quel periodo.

2) Spese legali

a) Corrisponde ancora al vero (spese consulenza legale e patrocinio a preventivo 2025 di CHF
8'000.00 oppure alcune pratiche vengono assegnate ad altri avvocati esterni, considerato che
il Sindaco é pure un avvocato?

Considerato che il Sindaco esercita la propria funzione con un grado di impiego del 50%, il
Municipio ritiene necessario, come & sempre avvenuto in precedenza, ricorrere a un supporto
giuridico esterno. A tale scopo viene incaricato lo Studio legale dell’avv. Andrea Toschini di
Roveredo. Il Sindaco, anzi, in quanto tale non dovrebbe occuparsi di gestire lui stesso le
pratiche legali e le procedure giudiziarie, poiché tale ruolo non rientra nei suoi compiti
istituzionali. Se lo fa talvolta, senza avere una remunerazione specifica, & per far risparmiare
spese al Comune. Cid & avvenuto per esempio nell’ambito dei ricorsi inoltrati da alcune
cittadine e alcuni cittadini contro I'avvio della procedura di comprensorio per la strada forestale
di Laura, poi risoltasi con la sottoscrizione di un accordo con le parti ricorrenti gestito
direttamente dal Municipio e poi ratificato dal Tribunale amministrativo del Cantone dei
Grigioni. Questa procedura, gestita in modo ottimale, ha comportato una spesa minima per il
Comune (decreto di stralcio del 15 aprile 2024, p. 5: spese processuali di fr. 772.-, senza
I'attribuzione di spese ripetibili).

La procedura che ha fatto seguito al ricorso del consorzio che si opponeva alla decisione di
attribuire i lavori all'impresa migliore offerente, vista la sua complessita, é stata invece affidata
al legale del Comune. Con sentenza del 1° settembre 2024 il Tribunale amministrativo ha
respinto il ricorso e ha quindi dato ragione al Comune. Le spese processuali di fr. 8720. - sono
state messe a carico del consorzio ricorrente, ma come solito (come previsto dalla legge) non
sono state attribuite spese ripetibili a favore del Comune. || Comune ha dovuto quindi
assumersi le proprie spese di patrocinio, ma, avendo vinto il ricorso, non ha dovuto pagare
spese ripetibili ai ricorrenti.

b) A quanto sono stimati ad oggi questi costi di consulenza e patrocinio?

Per il risanamento della strada di Laura finora il Comune ha dovuto assumersi spese
processuali limitate di fr. 772.- (vedi sopra) e spese di patrocinio proprie di fr. 12'068.25
(ricorso respinto contro I'appalto).
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Non va pero dimenticato che il Municipio, per questo progetto, & riuscito finora a raccogliere
tramite il Patronato (Patenschaft) svizzero per i comuni di montagna una somma non
contemplata nel preventivo di ben fr. 412'140.- (di cui fr. 95'000.- gia incassati), che permettera
di coprire buona parte dei costi residui a carico del Comune. La raccolta di questi fondi € stata
possibile solo perché sono stati percepiti i contributi di comprensorio (contributi di miglioria) a
carico dei privati interessati al progetto. In assenza di una partecipazione dei privati alle spese
di ripristino della strada di Laura il Patronato avrebbe rifiutato qualsiasi contributo.

¢) A quanto ammonta I'onorario del Sindaco per I'evasione delle pratiche legali?

Le disposizioni relative al grado di occupazione e alla retribuzione del Sindaco sono definite
nel Regolamento per il Sindaco, consultabile sul sito ufficiale del Comune di Roveredo
(www.roveredo.ch).

Il grado d'impiego del Sindaco & stabilito dal Municipio allinizio della legislatura,
conformemente all’art. 3 del Regolamento e all’art. 24bis del vecchio Statuto comunale, previa
consultazione dello stesso. Eventuali modifiche del grado d'impiego possono essere introdotte
di comune accordo, con un preavviso minimo di tre mesi per 'anno successivo.

La retribuzione del Sindaco é definita dall’art. 4 del Regolamento, che prevede I'applicazione
della classe di stipendio 19 della scala salariale del Cantone dei Grigioni, con scatto fisso al
livello 10, senza progressioni per anzianita di servizio. Lo stipendio copre integralmente tutte
le prestazioni legate all’esercizio della funzione e alla rappresentanza del Comune. Non sono
riconosciute retribuzioni aggiuntive per prestazioni straordinarie svolte oltre il grado d'impiego
o al di fuori dell'orario. Per le indennita di seduta negli organi comunali fa stato invece il relativo
regolamento.

Per le sue consulenze legali e per la stesura di scritti giudiziari del Comune, che come detto
sopra non rientrano nei suoi compiti istituzionali, il Sindaco non ha mai percepito indennita
supplementari. Queste prestazioni possono essere valutate in migliaia di franchi ogni anno,
che sarebbero altrimenti pagati ad avvocati esterni. Lo stipendio percepito dal Sindaco, con
un pensum lavorativo al 50%, come avveniva di regola gia per i suoi predecessori, €
sicuramente inferiore a quello percepito nella scorsa legislatura dal Commissario governativo
per un impiego effettivo di un giorno alla settimana, Commissario che era del resto affiancato
nelle sedute di Municipio dal legale del Comune.

Si rileva infine che con I'approvazione del nuovo Statuto comunale del 2021, entrato in vigore
il 1° gennaio 2022, “La carica con diritti € doveri del Sindaco e dei Municipali € regolata della
legislazione comunale.” (art. 35 cpv. 1). Inoltre, secondo I'art. 30 lettera d dello” Statuto
comunale, al Consiglio comunale spetta la competenza per “'emanazione e la modifica
dell’'ordinanza sulle autorita e sul personale” (senza possibilita di referendum). A quasi quattro
anni dall’entrata in vigore del nuovo Statuto, una tale legge o ordinanza non ¢ finora ancora
stata approvata dal Consiglio comunale, ma una proposta di legge in tal senso € attualmente
al vaglio della Commissione petizioni. Fino all'approvazione di questa legge resta in vigore il
citato Regolamento per il Sindaco, che per certi aspetti € comunque insoddisfacente. La nuova
legge dovra inoltre meglio regolare la situazione dei Municipali.

Sperando di aver evaso esaustivamente la sua richiesta, cogliamo I'occasione per porgerle i nostri
piu distinti saluti.

MUNICIPIO DI ROVEREDO

Il Sindaco Il Segretario.

—

Gianpiero RaVeina Nicola Zanetti

Copia per conoscenza.

- Dicastero sicurezza
- Consiglieri comunali \

Comune di Roveredo Risposta interpellanze



