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Lodevole

Consiglio comunale
del Comune politico di
6535 Roveredo

Onorevole signor Presidente,
onorevoli signore e signori Consiglieri comunali,

il Municipio del Comune di Roveredo vi sottopone per esame e approvazione, in virtl dei disposti di legge cantonale (in
particolare I'Ordinanza sulla gestione finanziaria per i comuni, CSC 710.200) e comunale (Statuto del Comune di Rove-
redo, art. 31 lett. a), i conti consuntivi del 2024.

1. Premessa

I 2024 ¢ stato il secondo anno della nuova legislatura 2023-2026 e il consuntivo € la conseguenza di una ricerca di
stabilita finanziaria da parte di questo Esecutivo. Memori dell'esperienza del 2023 si é cercato di gestire in modo oculato
le finanze del Comune.

Nel corso del 2024 si é voluto correggere e tenere sotto controllo quanto previsto nel preventivo degli investimenti
riducendoli in modo mirato e sostanziale. Ne consegue che si rendera necessario rivedere il piano finanziario del 2025
— 2029 cercando di riorientare gl'investimenti in modo coerente con le possibilita finanziarie e operative del Comune.

Purtroppo, I'evoluzione negativa di importanti spese in alcuni ambiti riduce notevolmente la liberta di manovra finanziaria
del Municipio e del Consiglio comunale. Un margine di manovra tale che non permette delle grandi strategie finanziare,
anzi per certi versi ci si trova in una situazione di “quasi” attore passivo rispetto a questo tipo di evoluzione. Questi
aspetti sono approfonditi nei capitoli riguardanti il Conto economico.

Il punto pit dolente rimane, come si & riscontrato nel passato, il dicastero finanze. Il gettito fiscale 2024 del Comune di
Roveredo, nonostante un leggero miglioramento, si assesta a CHF 2'733 per abitante. La media di tutti i comuni grigio-
nesi, invece, corrisponde a ben CHF 4'824 per abitante. Auspichiamo che il leggero miglioramento possa protrarsi a
medio termine con la stessa evoluzione registrata negli ultimi due anni. Ma un miglioramento nelle capacita finanziarie
del Comune ha come conseguenza una riduzione dell'importo ricevuto della perequazione finanziaria intercomunale,
che vanifica aimeno parzialmente questo miglioramento.
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2. Considerazioni generali

Per il quarto anno consecutivo i conti del Comune di Roveredo chiudono in passivo. Il disavanzo del 2024 ¢ perd
inferiore sia al preventivo 2024 (CHF 694'680) che al consuntivo 2023 (CHF 461'021) attestandosi a CHF 197°064
(inferiore quindi di CHF 497'616 rispetto al preventivo 2024).

La situazione finanziaria del Comune di Roveredo al 31 dicembre 2024, da un punto di vista prettamente statico, ovvero
senza considerare lo scarso autofinanziamento in rapporto ai grossi investimenti futuri, pud essere considerata in re-
gola.

Gli investimenti lordi previsti a preventivo per il 2024 ammontavano a CHF 6'386°000. L'Esecutivo ha deciso di ridurre
notevolmente gli investimenti lordi 2024 a circa CHF 3'244°000.

Il patrimonio netto, ovvero la differenza tra i beni patrimoniali e il capitale di terzi (debiti), ammonta a fine 2024 a
CHF 2'085'000, rispettivamente a CHF 794 pro capite.

Evoluzione del grado di autofinanziamento negli ultimi 10 anni
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II grafico evidenzia come gli investimenti netti di CHF 12'688'000 per il periodo 2015 — 2024 siano stati finanziati con
risorse proprie (grado di autofinanziamento medio: 129.90%). Infatti, I'autofinanziamento accumulato di CHF 16'482'000
é risultato superiore agli investimenti netti nella misura di CHF 3'794'000.

L'autofinanziamento 2024 di CHF 1'348'901, pur se con un aumento di CHF 481'253 rispetto al 2023, &, per un Comune
di 2'625 abitanti, ancora troppo basso e corrisponde a CHF 514 pro capite. Il grado di autofinanziamento é del 59.65%.
Aftitolo di paragone, nel 2023, la media di tutti i comuni grigionesi € risultata del 99.6%. L'indicatore pud essere soggetto
a forti oscillazioni e pertanto va considerato in una prospettiva di medio termine. Una delle varie ragioni del basso
autofinanziamento € dovuta al forte aumento delle spese - letteralmente esplose — nell’'ambito sanitario (costi per de-
genze in case anziani, costi Spitex e ACAM). Il margine di manovra del Municipio nellinfluenzare queste spese & pres-
soché nullo, trattandosi nella maggior parte di spese a carico dei comuni previste da leggi cantonali (quota di spesa a
carico dei comuni elevata). Da segnalare inoltre il mancato introito di determinate entrate da concessioni nell’ambito
delle varie fonti energetiche (ELIN).

Il capitale proprio del Comune ammonta a CHF 15'891'150, di cui CHF 4'907°545 concernono gli impegni per i finan-
ziamenti speciali autonomi (acquedotto, smaltimento delle acque di scarico, gestione dei rifiuti), CHF 3'920'589 consi-
stono in prefinanziamenti e CHF 598'730 in diversi fondi per opere di utilita pubblica.
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3. Conto economico
Conto economico a tre livelli 2024 2023 Differenza
- Spese d'esercizio 13'615'014 14°591'846 -976'832
+ Ricavi d'esercizio 12'640'787 12'966'238 -325'451
= Risultato dall'attivita d'esercizio -974°227 -1’625°608 651’381
- Spese finanziarie 254'464 202’588 51'876
+ Ricavi finanziari 710'045 394’767 315'278
= Risultato dal finanziamento 455’581 192’179 263’402
= Risultato operativo (1° livello) -518’646 -1°433°430 914’783
- Spese straordinarie 4'376 18'407 -14°031
+ Ricavi straordinari 325’959 990’816 -664'857
= Risultato straordinario (2° livello) 321°582 972’409 -650’826
= Risultato globale del conto economico (3° livello) -197°064 -461°021 263’957
Autofinanziamento 1’348°901 867°648 481°253

Negli ultimi quattro anni i conti economici chiudono in perdita (- CHF 73'055 nel 2021, - CHF 1'420°000 nel 2022,
- CHF 461'021 nel 2023 e — CHF 197°064 nel 2024) ma con un’evoluzione migliore nel 2024.

Le spese d'esercizio del conto economico (vedi tabella suindicata), che non corrispondono al totale del risultato com-
plessivo del Conto economico, fanno registrare una diminuzione di CHF 977°000 rispetto al 2023, cosi come una dimi-

nuzione dei ricavi di CHF 325'000.

Dicastero Costi al netto (+) maggior ricavo (-) Aumento/
2024 2023| diminuzione
Autorita e amministrazione 1'317°864 1'505'727 -187°864
Ordine pubblico e sicurezza 372’314 300°511 71’803
Formazione 5'029'083 4'735°522 293’560
Cultura, sporte tempo libero 145’455 169684 -24'229
Sanita e salute pubblica 1°409'627 1'233°053 176’574
Socialita e famiglia 460’156 420°122 40°034
Traffico e trasporti 1'162'806 1'419'629 -256'823
Protezione ambiente e assetto territorio 118’463 158’620 -40°'157
Economia pubblica 144’900 185’641 -40'741
Finanze e imposte (maggior ricavo) -9'063'574 -9'667'489 296'085

Sono aumentati i costi per la sanita, in particolare per le degenze nelle case anziani e per i contributi ACAM e SPITEX.
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La quota degli utili straordinari della Corporazione rifiuti CRER ammonta a CHF 106'271, inferiore rispetto agli anni
precedenti.

Il disavanzo d'esercizio, senza considerare le piu importanti posizioni di carattere straordinario, si aggira negli ultimi
quattro anni in media a ca. CHF 720'000.

Denominazione 2021 2022 2023 2024
Chiusura del conto economico -73055  -1'425'506 -461'021 -197'064
Retlifica azioni SES 0 800772 0 0
Retiifica valore fondo di stabilizzazione Elin -95'376 373819 0 0
Indennizzo straord. contenzioso concess. Calancasca -150’000 -555'915 0
Contributo straordinaria CRER -525'000 -271'726 -203'074 -106'271
L4 La L Ld
Risultato prima delle posizioni straordinarie -693'431 -672641 -1'220'010 -303'335

La tabella suindicata evidenzia come, se non vi fosse il contributo straordinario della CRER, la situazione avrebbe
registrato un disavanzo di CHF 303’335 che risulta comunque di CHF 416'665 sotto la media degli ultimi quattro anni.

L'evoluzione 2021 - 2024 di determinate posizioni di costo mostra il seguente quadro:

Genere di costo 2021 2022 2023 2024
Spese per il personale 4216'017 4379833 4'542'047 4'478'649
Spese per beni e servizi / manutenzione 1'715'250 1'736'572 2242597 2'002'438

Spese di riversamento / indennizzi e contribui a ent

. 4092387 52100136  4'700'227 5'331'549
pubblici

Getlito fiscale 6142220 6'374089 6698550  7'174'423

II gettito fiscale 2024, rispetto al consuntivo precedente, € aumentato da CHF 6'699'000 nel 2023 a CHF 7'174°000 nel
2024 (+ CHF 475°000). Le spese per il personale (- CHF 63'398) e le spese per beni e servizi (- CHF 240'159) sono
diminuite rispetto al’anno precedente (in totale - CHF 303'557). Per contro le spese di riversamento sono passate da
CHF 4'700'000 nel 2023 a CHF 5'331°000 nel 2024 (+ CHF 631°000).

3.1. L'autofinanziamento 2024

L'autofinanziamento 2024 di CHF 1'348'901 & superiore rispetto al 2023 (+ CHF 481'253) grazie ai ricavi e alle maggiori
entrate. Con un autofinanziamento di CHF 514 per abitante, si constatata ancora un valore particolarmente basso,
ovvero inferiore di CHF 1°011 rispetto alla media 2023 dei comuni grigionesi di CHF 1'525, il che corrisponde al 33.70%.

Senza considerare il contributo di perequazione finanziaria, risorsa fondamentale, di CHF 1'678'845, sarebbe risultato
un autofinanziamento negativo di CHF 329'944, il che mostra la scarsa capacita finanziaria del Comune di Roveredo,
che non & in grado di far fronte autonomamente a tutti gli impegni finanziari.

3.2 Compensazioni interne

I Municipio, in sintonia con I'art. 16 dell'Ordinanza sulla gestione finanziaria per comuni del 25 settembre 2012 (OGFC,
CSC 710.200) e come gia attuato per i consuntivi precedenti, ha deciso di conteggiare le prestazioni interne del servizio
tecnico (squadra operai comunale) solo per i finanziamenti speciali acquedotto, eliminazione delle acque di scarico e
gestione dei rifiuti. Pertanto, il costo netto rimane a carico del settore n. 6151 (servizio esercizio tecnico) dove il perso-
nale ha svolto la maggior parte delle sue attivita.
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3.3. Gestione smaltimento dei rifiuti

Il finanziamento speciale "raccolta e smaltimento dei rifiuti" ha portato negli ultimi anni alla creazione di un anticipo di
CHF 227660 (cfr. conto 29003). Lo smaltimento dei rifiuti fa parte dei finanziamenti speciali del capitale proprio
(art. 17 OGFC) per i quali si applicano il principio della copertura dei costi (i ricavi non possono superare i costi effettivi
del servizio) e il principio di causalita (la spesa va coperta da chi la crea). Gli anticipi ai finanziamenti speciali sono
ammessi solo temporaneamente, a meno che la legge non disponga diversamente (art. 22 cpv. 3 LGF). Il Municipio si
é prefissato di aumentare le tasse a un livello atto ad ammortizzare a medio termine i costi anticipati dal Comune.
L’aumento delle tasse ha portato a una diminuzione dell’anticipo di CHF 38'934 nel 2024.

3.4, Conto dei flussi monetari

Il rendiconto contiene anche un conto dei flussi monetari che presenta le variazioni delle disponibilita liquide:

Conto dei flussi monetari 2024 2023
Flusso monetario (cashflow) da attivita di esercizio -88'924 2205'733
Flusso monetario da attivita di investimento nei beni amministrativi -2'510'807 -3'330'480
Flusso monetario da attivita di investimento nei beni finanziari 2000000 500000
Flusso monetario da attivita di finanziamento 1'977'500 -1°022'500
Variazione delle disponibilita liquide 1'377'768 -1'647'246

Le disponibilita liquide sono aumentate di CHF 1'378'000, ovvero da CHF 751°000 al 31 dicembre 2023 a CHF 2'128'000
a fine anno 2024.

4, Considerazioni sul conto economico

41. 0 — Autorita e Amministrazione

In generale le spese relative a questo dicastero non si discostano dal preventivo. Le spese relative alle consulenze
legali generali che avevamo a consuntivo 2023 (note d’onorario di anni precedenti) sono praticamente azzerate.

Le spese legali previste a preventivo per 'organo esecutivo non sono state utilizzate dal momento che il Municipio le
ha risolte internamente non conferendo mandati esterni. Le prestazioni dei Municipali sono diminuite rispetto allo scorso
anno di CHF 18'054. Anche le altre spese legali, riguardanti 'Amministrazione e 'Ufficio tecnico sono risultate in netta
diminuzione con un risparmio di CHF 20'397.

Le consulenze dovute principalmente agli abusi edilizi ha generato una minor uscita di CHF 10'000 rispetto a quanto
preventivato.

Per '’Amministrazione comunale era preventivata una maggior uscita di CHF 696'800, a consuntivo si & invece verificata
una maggior uscita di CHF 735'495 ma inferiore al consuntivo 2023 che era di CHF 786°201. La differenza rispetto al
preventivo & dovuta in particolare alla sostituzione della centralina telefonica del 5. piano, che ha generato una spesa
di CHF 10'000 non preventivata ma necessaria per motivi di forza maggiore, nonché alle spese riguardanti le licenze e
abbonamenti informatici e acquisti che presentano, rispetto al preventivo, un maggior costo di CHF 10'631.

Globalmente il dicastero ha chiuso con un’uscita di CHF 1'764'291 in linea con il preventivo che era di CHF 1'754'680
e che rappresenta una differenza di CHF 9'611 in piu. Nel 2024 si € generata un’entrata straordinaria per recupero
crediti da attestati di carenza beni di CHF 9'354 in linea con il preventivo.
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La maggior uscita per la manutenzione degli immobili amministrativi e strutture di esercizio tecnico, a preventivo
CHF 30'000, ha registrato a consuntivo CHF 6'114 in netta diminuzione, con una minor uscita quindi di CHF 23'886.
Globalmente i costi per il patrimonio amministrativo hanno registrato una minor uscita di CHF 6'016.

4.2, 1 - Ordine pubblico sicurezza difesa

Gli stipendi di questo dicastero sono diminuiti a seguito della partenza di un agente della Polizia comunale. Di conse-
guenza si sono ridotti anche i costi relativi agli oneri sociali.

Non si & concretizzata la spesa per 'acquisto di mobilio e di altri oggetti d'arredo per il previsto trasloco dell'ufficio della
Polizia comunale e di conseguenza anche per le attrezzature informatiche. Le spese per le prestazioni esterne, a pre-
ventivo CHF 10°000, ha registrato una minor uscita di CHF 1'651.

L’acquisto di un software necessario per assolvere ai compiti del servizio ha registrato una spesa di CHF 2'462 non
prevista a preventivo.

Il versamento dell'utile 2023 della quota parte del Registro fondiario preventivato in CHF 45'000 ha purtroppo registrato
un’entrata di soli CHF 9'500, valutazione troppo ottimistica che si fondava sul’andamento degli anni precedenti.

L'Ufficio natura e ambiente (UNA) ha versato un contributo per il risanamento dello stand di tiro alla lepre di CHF 54'668
non preventivati, reso possibile dall'interessamento Caporamo.
43. 2 - Formazione

Le spese per le supplenze di docenti alla scuola dell'infanzia sono diminuite rispetto al preventivo di CHF 7'638 e rispetto
al 2023 di CHF 19'666.

Le spese per le supplenze di docenti alla scuola elementare sono aumentate rispetto al preventivo di CHF 15'237, ma
diminuite rispetto al 2023 di CHF 20°045.

E diminuita di CHF 14'308 la somma relativa agli stipendi dei docenti della scuola elementare.

II clima torrido dello scorso anno ha generato di nuovo un costo relativo al noleggio di apparecchi climatizzatori non
previsto a preventivo per la cifra di CHF 3'940, spesa leggermente superiore all'anno precedente.

Il corso di nuoto ha generato un maggior costo rispetto al preventivo che, con i sussidi cantonali, al netto ha comportato
un saldo negativo ridotto di CHF 6'8%4.

Rispetto al consuntivo del 2023 la quota parte ai costi della SEC/SAP & aumentata di CHF 64'095 su un totale di
CHF 1'494'994, somma in linea con il preventivo.

Aumentati sono i costi relativi alla manutenzione degli immobili e delle strutture scolastiche in ragione di CHF 66'391 e
superiori di CHF 36'623 rispetto al consuntivo 2023. Diverse spese riguardano interventi urgenti all’'ex Casa comunale
e alla Casa Vairo (riparazioni diverse). Questi due stabili necessiteranno nei prossimi anni di opere di miglioria.

La scuola di musica del Moesano ha registrato un maggior costo di CHF 7'090 rispetto al consuntivo 2023, ma in linea
con il preventivo.

La mensa scolastica ha comportato, al netto dei sussidi e dei contributi dei genitori, una maggior spesa di CHF 15'982
rispetto al preventivo, comunque minore rispetto al consuntivo 2023 di CHF 6'353.

L'impiego di personale del servizio civilisti ha generato un costo di CHF 11'462 con una maggior uscita di CHF 7'462
rispetto al preventivo.
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44, 3 - Cultura sport, tempo libero, chiesa

I consumo di energia elettrica e I'acquisto di un software per la biblioteca hanno creato un maggior costo di CHF 3'215
rispetto al preventivo e rispetto al consuntivo precedente di CHF 1'943.

| costi relativi a questo centro di costo (associazioni culturali, sociali, diversi), che comprende oltre ai numerosi eventi
tenutisi nel Comune, anche i festeggiamenti dei 500 anni del Libero Stato delle Tre Leghe, organizzato con il Comune
di San Vittore, ha registrato una maggior uscita di CHF 117'683 a fronte di una maggior entrata di CHF 102'222 con al
netto una differenza di CHF 15'461. Non & stato possibile integrare questo movimento finanziario nel preventivo 2024
dal momento che il progetto 500 anni non era ancora consolidato in sede di redazione del preventivo 2024. | festeggia-
menti dei 500 anni non hanno generato un deficit ed € stato possibile organizzare questo importante evento avendo la
certezza che sarebbero giunti i numerosi contributi del Cantone, delle banche, dei comuni politici e patriziali e degli
sponsor che hanno sostenuto la manifestazione.

[ Municipio ha deciso di ridurre il contributo annuale all’Associazione Moesano calcio 1929 da CHF 10’000 a CHF 5'000,
poiché lo Sport Club Roreé si € unificato con le varie societa calcistiche della regione creando la nuova e unica societa
Moesano calcio 1929.

4.5. 4 - Sanita e salute pubblica

La maggior spesa di CHF 581'381 rispetto al preventivo e di CHF 392'816 rispetto al 2023 va ricondotta essenzialmente
ai costi delle cure per le degenze in case anziani con un aumento di CHF 433'051 sul preventivo e di CHF 291'021
rispetto al consuntivo 2023, nonché per |'assistenza sanitaria a domicilio (SPITEX e ACAM) con un aumento di
CHF 163'592 rispetto al preventivo e rispetto al 2023 di CHF 104'427. Inoltre la fattura del Comune di Grono di
CHF 122'030 per partecipazione ai costi di degenza anni 2020-2024. Per contro abbiamo incassato CHF 216'529 quali
contributi di altri comuni per lo stesso periodo. Si tratta infatti di spese vincolate e prescritte da un atto normativo can-
tonale e per le quali non esiste alcun margine di manovra o di decisione da parte dellamministrazione comunale e del
Municipio (legge cantonale sulla cura degli ammalati; CSC 506.000).

Rispetto al consuntivo 2023 sono aumentate di CHF 5'897 le spese per il servizio ambulanza del Moesano.

Dal 2015 al 2021 si registra un aumento di ben il 205.9%; di cui del 181.5% dal 2021 al 2024.
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Come si evince dal grafico in dieci anni le uscite in questo settore sono piu che raddoppiate. Qualora la tendenza si
rivelasse costante anche nei prossimi anni, saremo confrontati con un problema irrisolvibile che vincolerebbe in modo
importante la gestione corrente dal momento che al Comune non & data nessuna possibilita di influenzare o intervenire
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su queste spese. Nei prossimi anni un ripensamento a livello cantonale sulla ripartizione di queste spese & quindi del
tutto auspicabile.

Da segnalare che nel 2024 sono stati incassati CHF 216'529 quale partecipazione da parte di altri comuni alle spese di
degenza in case anziani e istituti di cura per anziani in precedenza domiciliati in questi comuni.

4.6. 5 - Socialita e famiglia

La nuova convenzione con i Comuni della Regione ha portato a un incremento dei costi, al netto dei contributi, per il
Centro Giovanile del Moesano, aumentato di CHF 3'121 rispetto al 2023 e di CHF 2'336 rispetto al preventivo.

Per quanto attiene all’aiuto sociale, il 2024 ha registrato al netto rispetto al preventivo una minor spesa di CHF 42'424
e rispetto al consuntivo 2023 un maggior costo di CHF 54'293.

Il sostegno alle famiglie, per decisione Governativa, ha registrato una stabilita tra costi e ricavi conforme al preventivo.

47. 6 — Traffico e trasporti

Rispetto al preventivo 2024 per le strade comunali vi & stato globalmente una diminuzione delle uscite pari a
CHF 25754 e rispetto al consuntivo 2023 di CHF 127°028. Questa riduzione & dovuta a una minore sollecitazione di
manutenzione della rete viaria comunale.

Nella chiusura dei conti riguardanti il Servizio esercizio tecnico appare un maggior costo rispetto al preventivo di
CHF 52'221. Una parte di esso € dovuto alla necessita di rinforzare la squadra esterna a causa delle numerose assenze
per infortunio e malattia, maggior uscita che perd & stata compensata dalle entrate dell'indennita di perdita di guadagno
(IPG) di CHF 84'898. Inoltre, vi & stata una mancata imputazione delle compensazioni interne in ragione di CHF 15'881.

Globalmente i ricavi del dicastero sono in linea con il preventivo.

Nel CC Strade forestali & registrata una minor uscita di CHF 44'415, poiché le necessita di manutenzione sono risultate
inferiori. La manutenzione dei sentieri riguardante i muri a secco, compreso il sentiero a Lémora (crollo improvviso di
un muro a valle), che sono perd in gran parte sussidiati, ha registrato una uscita di CHF 29'823 ampiamente compen-
sata da CHF 19'000 di entrate.

| costi dell'energia elettrica dell'illuminazione pubblica ha registrato una maggior uscita di CHF 11'237. Anche la manu-
tenzione dell'illuminazione pubblica ha registrato una maggior uscita di CHF 40'190 per ripristini e lavori indispensabili.
Rispetto al consuntivo 2023 registriamo una minore uscita di CHF 5'441.

Si & rinunciato temporaneamente alla manutenzione dei parchimetri risparmiando CHF 9'916, per contro abbiamo in-
cassato, rispetto agli anni precedenti, meno del previsto in ragione di CHF 7'780. La diminuzione dell'incasso & dovuta
essenzialmente alla disdetta degli abbonamenti agli stalli comunali.

4.8. 7 - Protezione ambiente e assetto territorio

Per le consulenze, a fronte di un preventivo di CHF 10'000, appare a consuntivo una spesa di CHF 2'391.

La manutenzione totale dello stabile del lavatoio Caldana, sussidiato in ragione dell'80%, registra al netto un costo di
CHF 723.

A seguito dei danni da maltempo del 21 giugno 2024, si & reso necessario fornire acqua potabile al Comune di Grono
utilizzando il pozzo in Véra e generando un consumo di corrente elettrica che di regola non si verifica in queste propor-
zioni. Costi che saranno in buona parte fatturati a USTRA e al Comune di Grono.

La manutenzione degli acquedotti ha generato un costo di CHF 83'244 che & superiore al preventivo in ragione di
CHF 23'244, ma inferiore al consuntivo 2023 di CHF 52'161.
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Nel 2024 sono state incassate tasse riguardanti la fornitura di acqua potabile (tassa base, consumo e noleggio contatori)
per un importo di CHF 45'882 inferiore al preventivo, ma di CHF 7'060 in piU rispetto al consuntivo 2023.

A consuntivo registriamo un’entrata di CHF 90'977 a fronte di un preventivo di CHF 1'500. Questo ricavo deriva dalla
fornitura di acqua potabile al Comune di Grono e a USTRA e riguardano sempre le conseguenze dei danni da mal-
tempo.

Si & speso di piu per quanto riguarda la manutenzione delle infrastrutture smaltimento e depurazione acque luride in
ragione di CHF 11'068 e pure rispetto al consuntivo 2023 vi € una maggior uscita di CHF 39'557.

L'incasso della tassa base riguardante i rifiuti solidi urbani & superiore rispetto al preventivo di CHF 13'499 e rispetto al
consuntivo 2023 di CHF 79'102. Lo smaltimento degli scarti vegetali ha creato un costo di CHF 56'460, superiore al
preventivo in ragione di CHF 16'460 ma inferiore rispetto al consuntivo 2023 per CHF 20'567. La situazione & migliorata
anche grazie alla nuova gestione dell'impianto di smaltimento e all'applicazione del nuovo regolamento.

A preventivo era prevista, per la realizzazione del sistema di accesso al deposito degli scarti vegetali, una spesa di
CHF 40'000. In realta i costi dell'impianto sono lievitati fino a raggiungere la somma di CHF 80'560. In sede di preventivo
la valutazione non considerava alcuni aspetti tecnici legati sia alla gestione informatica del sistema di accesso sia al
materiale posato. Dal momento che i costi lordi dell’'opera hanno superato la soglia di iscrizione all'attivo di CHF 50°000,
¢ stata di conseguenza attivata nel conto investimenti. Con I'entrata in funzione del nuovo sistema a tessere, I'incasso
delle tasse deposito scarti vegetali ha registrato una nuova entrata di CHF 6'485 per gli ultimi due mesi del 2024.

4.9. 8 - Economia pubblica

Per quanto riguarda la manutenzione degli edifici alpestri e dei sentieri, sono stati eseguiti i lavori previsti con una minor
spesa per gli edifici rispetto al preventivo di CHF 5'830 e di CHF 40'185 rispetto al consuntivo 2023. Per i sentieri
abbiamo speso CHF 3'225 in meno rispetto al preventivo.

In generale le spese per la selvicoltura sono in linea con il preventivo e globalmente il dicastero presenta una maggior
uscita di CHF 12'718 sul preventivo e una maggior uscita di CHF 27'746 rispetto al consuntivo 2023.

| ricavi della micro-centrale Mott Garlenda sono stati di CHF 102'607 nettamente superiori al preventivo in ragione di
CHF 52'607 e rispetto al consuntivo 2023 superiori di CHF 39'917.

4.10. 9 - Finanze e imposte

Il Dicastero globalmente ha registrato un aumento dei ricavi in ragione di CHF 683'017 rispetto al preventivo e rispetto
al consuntivo 2023 di CHF 391'138. Le spese globali sono diminuite di CHF 86'507 rispetto al preventivo, mentre rispetto
al consuntivo 2023 sono aumentate di CHF 95'053, ben sapendo che la perequazione finanziaria € diminuita di
CHF 74'629.

| ricavi del gettito fiscale sono superiori di CHF 475'874 rispetto al consuntivo 2023. Sono aumentate le imposte sugli
immobili di CHF 181'774 rispetto al 2023, ricavi superiori a tutti gli anni precedenti. | dettagli sono meglio indicati a
pagina 15 punto 6.3.

Non abbiamo registrato utili e nemmeno perdite per quanto riguarda I'energia partner Elin SA. A preventivo avevamo
previsto una possibile perdita di CHF 175'000 sulla base dei risultati degli anni precedenti che non si &, per fortuna,
verificata. Dalle informazioni in nostro possesso ad oggi, si registrera probabilmente un utile il cui importo non € pero al
momento noto con certezza e nemmeno approvato. In considerazione di quanto esposto, si & pertanto deciso di non
registrare alcun transitorio.
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| dividenti azionari hanno generato un’entrata di soli CHF 814 (il CdA di SES non ha ancora deciso se distribuira un
dividendo). Il preventivo prevedeva entrate per CHF 30’000 in considerazione del consuntivo 2023 di CHF 39'782.

La manutenzione delle infrastrutture del patrimonio finanziario ha registrato una spesa di CHF 17'765 non preventivata.
Questi costi sono generati dal rifacimento e dai lavori di manutenzione allo stabile delle famiglie diurne.

Nel 2024 gli interventi agli impianti del Centro Regionale dei Servizi (CRS) hanno generato un costo di CHF 1'714 a
fronte di un preventivo di CHF 15'000. Per contro le spese accessorie sono aumentate generando una maggior uscita
di CHF 15'000 dovuta alla manutenzione straordinaria degli ascensori (sostituzione corde di trazione) e ad un aumento
delle spese per energia elettrica nelle parti comuni.

5. Conto investimenti

Conto degli investimenti 2024 2023
Uscite 3'243'969 4'371°990
Entrate 982’476 1'036'077
Investimenti netti 2'261°493 3'335'913

Gli investimenti netti del 2024 pari a CHF 2'261°000 sono inferiori di CHF 2'877°000 rispetto a quanto pianificato, ma in
sintonia con quanto previsto dall'attuale Municipio (riduzione degli investimenti).

Essi sono finanziati con mezzi propri - ovvero in parte con l'autofinanziamento di CHF 1'348'901 nella misura del
59.65%, valore considerato a media scadenza problematico.

Gli investimenti lordi piu rilevanti concernono le seguenti opere:

Denominazione Costo
Realizzazione pista ciclabile 227810
Ampliamento e risanamento edificio scuole elementari 1'955'925
Sistemazioni di diverse strade comunali 192'580
Interventi diversi sullacquedotio 160'741
Intervent diversi sullo smaltmento delle acque di scarico 41533
Realizzazione discarica vegetale 80’560
Sistemazione strada Maria Teresa 314'477

Le entrate maggiori sono costituite da sussidi cantonali e federali (CHF 452'764) nonché da contributi di allacciamento
all'acquedotto e all'eliminazione delle acque scarico (CHF 378'710).
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6. Bilancio
Bilancio 31.12.2024 31.12.2023 Variazione
Beni patrimoniali 19'332'857 19'670'638 -337'781
Beni amministrativi 13'806'425 12'880°074 926351
Totale attivi 33'139'282 32'550'712 588’570
Capitale di terzi 17248132 16'673'321 574'811
FS approvvigionamento idrico 1°'078'588 892'751 185'837
FS smaltimento delle acque di scarico 4056'617 4014574 42043
FS raccolta eliminazione rifiuti -227'660 -266'594 38'934
Fondi 598'730 613730 -15'000
Prefinanziamenti 3920589 3'961°580 -40'991
Eccedenza / disavanzo di bilancio 6'464'286 6'661°350 -197°064
Capitale proprio 15'891°150 15'877'391 13'759
Totale passivi 33'139'282 32'550'712 588’570

Nei passivi froviamo una diminuzione dei debiti correnti da CHF 3'050°000 a CHF 1'136'000 e un aumento dei debiti e
prestiti a lungo termine pari a CHF 1'978'000. | prefinanziamenti si compongono di CHF 2'864°000 per la ricucitura del
paese e CHF 1'057°000 per la scuola dell'infanzia A la Cioldina.

Complessivamente il capitale proprio (compresi i finanziamenti speciali ed i prefinanziamenti) ammonta a
CHF 15'891°000.

Evoluzione del debito netto rispettivamente del patrimonio netto dal 2018 al 2024:

Debito netto (-) / patrimonio netto (+) in 1'000 franchi

7000
6000 5’609 5'405 5'466
5000
4000 2'997
3000 2084
2000
1000 421 l
0 ]
[ |
-1000
662
-2000
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

L'indebitamento netto presente nel 2018 & mutato in un patrimonio netto, che si assesta a CHF 2'084'000 nel 2024,
soprattutto grazie alla nuova valutazione di determinati beni finanziari nel 2020 (terreni non edificati nell'ambito della
ricucitura, edificio del CRS). La diminuzione tra il 2023 e il 2024 & invece dovuta da una parte alla diminuzione dei beni
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patrimoniali (riscatto di un conto a termine per CHF 1'000'000 e rimborso di un prestito) e dall’altra all’aumento del
capitale dei terzi (aumento impegni finanziari a lungo termine).

Il fondo n. 139 in data 12.07.2023 & divenuto di proprieta del Comune di Roveredo. Il mappale ha una superficie totale
di 16'868 m2 di cui 5'703 m2 si trovano in zona edificabile R3. Il Municipio ha deciso per il momento di non inserire il
fondo a bilancio in quanto ad oggi non ci sono elementi concreti per valutarne il prezzo al m2, inoltre il piano d’area non
€ ancora stato approvato.

6.1. Finanziamenti speciali
6.1.1.  Approvvigionamento idrico

Il finanziamento speciale approvvigionamento idrico chiude nell'anno di riferimento con un avanzo pari a CHF 185'837.
Le tasse di allacciamento sono state accreditate, come da raccomandazione MCA2, all'investimento pit vecchio. Al
31.12.2024 il finanziamento presenta un saldo attivo di CHF 1'078°000.

4’000’000
3’500’000
3’000°000
25007000 1'935’256 2’002'248
2’000°000

1’500°000 1'078'588

17000000 1'742°743
500’000 892’750

0
2020 2021 2022 2023 2024

6.1.2.  Smaltimento delle acque di scarico

Il finanziamento speciale per lo smaltimento e la depurazione delle acque di scarico chiude con un avanzo di
CHF 12'058. Anche in questo caso le tasse di allacciamento, per quanto possibile, sono state accreditate agli investi-
menti. Il finanziamento &€ aumentato di CHF 42’043 e a fine anno 2024 ammonta a CHF 4'057°000.

4’300'000
4’200°000

471007000 4074979 4'056'617

3’992°461

4’000’000
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3’900’000
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6.1.3. Gestione dei rifiuti

La gestione del finanziamento speciale per la raccolta e I'eliminazione dei rifiuti chiude con un avanzo di CHF 38’934,
per cui i costi anticipati dal Comune diminuiscono a CHF 227'660.

0
2020 2021 2022 2023 2024

-50’000
-100°000

-150’000

-245'251 297"
200000 227660

-243'651

-250°000 - -191’599

-300°000 -266'594

6.2. Ricavi essenziali

Di norma le imposte delle persone fisiche e/o giuridiche rientrano tra i ricavi principali. Ulteriori o altri ricavi essenziali
possono perd essere rappresentati da entrate da concessioni di diritti d'acqua (canoni d'acqua, energia gratuita ed
energia preferenziale, ecc.) oppure dalla perequazione finanziaria intercomunale. L'evoluzione futura di questi ricavi
dipende in parte da fattori non influenzabili o influenzabili solo in misura limitata (ad es. partenza di persone fisiche e
giuridiche che dispongono di notevoli mezzi finanziari, cambiamento delle condizioni quadro legislative sovraordinate,
evoluzione congiunturale, ecc.).

Nell'anno di riferimento il Comune riscuote in particolare le imposte seguenti:

Tipologia Aliquota
Imposta sul reddito e sulla sostanza 105%
Imposta sugli immobil 1.50%0
Imposta sul frapasso di proprieta 1%

In considerazione degli investimenti previsti &€ determinante che il tasso fiscale per le imposte sul reddito e sulla sostanza
rimanga al 105% per raggiungere un risultato soddisfacente di bilancio. Un certo margine di manovra dovrebbe essere
dato dalle imposte speciali. L'aumento dell'aliquota dal 1% al 2%, proposto nel 2024 dal Municipio e dal Consiglio
comunale, & pero stato respinto nella votazione popolare del 3 marzo 2024.
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6.3. Evoluzione dei ricavi fiscali
Ricavi fiscali 2020 2021 2022 2023 2024
Imposte dirette delle persone fisiche 4'803'391 4'628'813 4'788'766 5'138'582 5141714
Imposte dirette delle persone giuridiche 588'239 464’746 393'668 630'967 770'935
Imposte sugli immobili 834’644 777854 679514 695'633 877407
'6’2;‘;;9 & asse sul plusvalore e sugl vl i 146782 142624 270846 78228 130'604
Imposte sui trapassi immobiliari 213788 107'843 194’313 130°979 135’580
Imposte sulle successioni e sulle donazioni 16'006 0 26'262 3521 97643
Imposte sul possesso e sulla spesa 20170 20'340 20720 20'640 20'540
Totale T 6623020 6142220 6374080 6698550 774424

Il gettito fiscale del 2024 & superiore di CHF 475'874 rispetto al 2023.
Importanti ricavi 2024 del Comune di Roveredo:

a) Imposte dirette delle persone fisiche (CHF 5142'000, risp. 71.68% del gettito fiscale complessivo; in linea con
I'anno 2023)

b) Imposte dirette delle persone giuridiche (CHF 771°000, + CHF 139'968 rispetto al 2023)
c) Imposte sugli immobili (CHF 877°000; + CHF 181’774 rispetto al 2023).
d) Imposte sui trapassi immobiliari (CHF 136'000; + CHF 4'601 rispetto al 2023).

Rispetto al 2021, anno con le minori entrate fiscali degli ultimi cinque anni, il 2024 ha registrato un aumento di
CHF 1'000'000. La tendenza é sicuramente positiva se si confermera nel tempo e potrebbe essere migliorata immedia-
tamente solo con I'adeguamento dell'imposta sul trapasso immobiliare dal 1% al 2% che nella media degli ultimi cinque
anni corrisponde a CHF 156'500 (tasso dell1%) e che avrebbe concretizzato per il 2024 un sostanziale pareggio di
bilancio.

Su raccomandazione del’ Amministrazione cantonale delle imposte e in virtu dell’art. 14 dell'Ordinanza sulla gestione
finanziaria per i comuni, & stato registrato un accantonamento di CHF 100'000 relativo all'imposizione delle centrali
partner (Calancasca AG, Officine Idroelettriche di Mesolcina SA e Elettricita Industriale SA).

Dopo I'evasione dei ricorsi al Tribunale federale & stata emessa la tassazione definitiva per I'anno 2009, con la conse-
guenza che il Cantone dei Grigioni deve effettuare un rimborso alle centrali partner nell’'ordine indicato e risalente ad-
dirittura all'anno fiscale 2009.

La quota di questo rimborso a carico del Comune di Roveredo € stata stimata dall Amministrazione cantonale delle
imposte in CHF 100'000.

L'’Amministrazione cantonale delle imposte ha deciso che il rimborso dovra essere eseguito nel corso del 2025.
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Qui di seguito la suddivisione in forma grafica dei pit importanti ricavi del conto economico.

Ricavi straordinari;
Ricavi da 325'959; 3%
riversamenti (da
terzi e da enti
pubblici); 3’094’271;
23%

Ricavi finanziari;
710'045; 5%

Ricavi da tasse e
emolumenti;
1’756’679; 13%

Imposte dirette
persone fisiche;
5'141°714; 38%

Imposte dirette
persone giuridiche;
770’935; 6%

Altre imposte
dirette; 1'241’235;
9%

6.4. Perequazione finanziaria

Nel mese di agosto il Governo stabilisce i contributi di perequazione per I'anno successivo nonché la perequazione
degli oneri in ambito sociale per I'anno precedente.

Perequazione delle risorse 1'374'946 1651207 1753474 1'678'845 1'499'555
Perequazione dell'aggravio geotopografico, senza
. ; : . 0 0 0 0 0

quota aggravio degli oneri scolastci
Perequazione dell'aggravio geotopografico, quota

. . . e 0 0 0 0 0
aggravio degli oneri scolastci
Perequazione degli oneri in ambito sociale 17’530 7485 6'315 23087 -
Totale 1°392'476 1°658'692 1'759'789 1°701°932 1°499°'555

Indice PR in % 61.5 58.30 56.9 57.0 58.6
Indice PR in % dopo dotazione / finanziamento 75.50 74.30 73.6 725 72.0
Perequazione dell'aggravio geotopografico e degli oneri 3034 299.80 297 2 3085 286.4

scolasfici espressa in punti

Il Comune di Roveredo fa parte dei comuni grigionesi con risorse al di sotto della media. | contributi di perequazione
finanziaria secondo la nuova legge, dalla sua introduzione nel 2016, sono aumentati sensibilmente, passando da
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CHF 1'123'606 nel 2016 ad un massimo di CHF 1'753'474 nel 2023. Nel 2024 si assesta a CHF 1'678'845. Dopo aver
considerato i contributi di compensazione, Roveredo evidenzia un indice-PR inferiore di 28 punti percentuali rispetto
alla media cantonale (100%). Senza la perequazione, l'indice-PR di Roveredo € addirittura del 41.4% inferiore alla

media cantonale.

6.5. Indicatori finanziari
Anno 2020 2021 2022 2023 2024
Indicatore finanziario
Abitanti STATPOP 2’597 2'625 2'625 2'625 2’625
Autofinanziamento valore assoluto in CHF 1'945'957 1'353'559 778880 867648 1'348'901
Autofinanziamento per abitante 749 516 297 331 514
VDSE':Z 2::;&2 / patrimonio netto (-) -5609242|  -5405390|  -5465581|  -2997317|  -2084725
aDsi:)::tgetto (+) / patrimonio netto (-) per 2160 2059 2082 1142 794
Indicatore finanziario
Grado di autofinanziamento in % 2'488.70| 461.66 / 87.07 108.38 26.00 59.65
Quota di autofinanziamento in % 16.30 11.15 6.42 6.08 9.95
Quota degli oneri finanziari in % 11.76 11.92 20.46 20.96 11.94
Quota degli interessiin % 0.67 0.65 0.41 0.45 0.76
Quota del debito lordo in % 145.14 129.39 118.65 109.24 115.13
Quota degli investimenti in % 19.69 12.74 9.06 27.19 21.19
Indicatore | ‘ Valori di riferimento ‘
Debito netto per abitante in CHF ?3330 |med‘io / (?Ievato
serve quale indicatore dell'indebitamento < 1'000 CHF 1000 fino 5000 CHF
Grado di autofinanziamento in % ideale buono sostenibile
mostra in quale misura i nuovi investimenti possono es- )
) - . . > 100 % 80 % fino 100 %
sere finanziati con mezzi propri
Quota di autofinanziamento in % .
rappresenta la capacita finanziaria e il margine di mano- buere m§d|a
vra finanziario >20% L0 2
. o o
Quo.ta de'gll oneri flnanglarl in % . o bassa sostenibile
esprime l'aggravato del bilancio pubblico dovuto ai costi o o) o
del capitale <5% 5% fino 15 %
Quota degli interessi in % .
o I . . . buona sufficiente
esprime l'aggravato del bilancio pubblico dovuto ai costi <49 49 fino 9 %
degli interessi ° ° °
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Quota del debito lordo in %

€ un parametro per valutare la situazione dell'indebita- <ot5t)|(r)n; Sgugjnf"ilngqggiao/
mento ° ° °

Quota degli investimenti in % debole media / forte
Mette in evidenza I'attivita nel settore degli investimenti <10 % 10 % fino 30 %

1. Commento agli indicatori finanziari

Gli indicatori finanziari sono parametri importanti per la gestione e il controllo del bilancio di un comune. Mostrano le
tendenze della politica finanziaria e supportano le autorita comunali nella determinazione della politica finanziaria. Di
norma, vengono valutati in una prospettiva di medio-lungo termine. In generale si pu6 affermare che sono piu significa-
tivi se confrontati su diversi anni.

71. Il debito netto per abitante

Si calcola sottraendo i beni finanziari dal capitale di terzi e dividendo il risultato per la popolazione residente permanente.
Questo indicatore finanziario & usato per rilevare l'indebitamento. Un valore negativo (beni patrimoniali piu elevati del
capitale di terzi) indica un patrimonio netto per abitante. Il valore di CHF 794 & diminuito di CHF 348. In media i comuni
grigionesi nel 2023 registravano un patrimonio finanziario netto pari a CHF 7'458 per abitante.

7.2 Il grado di autofinanziamento

Mostra in quale misura i nuovi investimenti possono essere finanziati con mezzi propri. Un grado di autofinanziamento
inferiore al 100% porta a un nuovo indebitamento. Se questo valore & superiore al 100% & possibile ridurre I'indebita-
mento. Il grado di autofinanziamento 2024 pari al 59.65%, seppur pit del doppio rispetto al 2023, a media scadenza &
insufficiente. La media di tutti i comuni grigionesi € diminuita dal 134.6% (2022) al 99.6% (2023).

7.3. La quota di autofinanziamento

Corrisponde al rapporto tra autofinanziamento e i ricavi correnti. Essa indica la quota dei ricavi che un comune pud
impiegare per finanziarie gli investimenti. La quota di autofinanziamento 2024 ammonta al 9.95%. Valori inferiori al 10%
sono considerati deboli. La media di tutti i comuni nel 2023 si attesta al 17.41%.

74. La quota degli oneri finanziari

Corrisponde agli oneri per interessi netti piu gli ammortamenti ordinari dei beni amministrativi espressi in percentuale
dei ricavi correnti. L'indicatore mette in evidenza in che misura i ricavi correnti sono gravati da oneri per interessi e
ammortamenti (= oneri finanziari). Piu elevata € la quota e piu ristretto & il margine di manovra finanziario. Valori supe-
riori al 15% sono elevati (media cantonale 2023: 8.84%). Il valore 2024 di 11.94% si colloca a un livello sostenibile. Al
riguardo va menzionato che il Comune ha effettuato sui beni amministrativi presenti al momento del passaggio a MCA2
ammortamenti superiori ai requisiti minimi (12.5% invece di 8.33%).

7.5. La quota degli interessi

Corrisponde alla quota dei ricavi correnti vincolati agli oneri per interessi. Quanto piu basso € tale valore, tanto maggiore
¢ il margine di manovra. Grazie alle favorevoli condizioni sul mercato dei capitali, la quota degli interessi 2024, pari allo
0.76%, & buona (media cantonale: 0.09%).
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7.6. La quota del debito lordo

E la misura per valutare la situazione d'indebitamento e mostra i debiti lordi espressi in percentuale dei ricavi finanziari.
Essa mostra la percentuale dei ricavi necessari per estinguere i debiti lordi e permette di valutare l'indebitamento e di
rispondere alla domanda se l'indebitamento € proporzionato ai ricavi realizzati. La percentuale di 115.13 punti si aggira
in un ambito ritenuto medio (media cantonale dei comuni 2023: 62.16%).

1.7. La quota degli investimenti

Mostra l'attivita nel settore degli investimenti e l'incidenza sull'indebitamento netto. Il fatto che a seconda della dimen-
sione di un comune cambia la soglia di iscrizione all'attivo limita nettamente la significativita della quota degli investi-
menti nel confronto trasversale tra i comuni. La quota del 21.19% evidenzia un‘attivita d'investimento media/forte. Valori
superiori al 30% indicano un'attivita di investimento molto forte.
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